i PREFEITURA
| MUMICIPAL
| DE GUARATUBA

Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

Lei n? 1.656

e, DA 22 de dezembro de 2015,

Stimula: “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboraciio da Lei Orcamentiria Anual para 2016 ¢
5% o 129 i da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Guaratuba aprovou e eu, Prefeita
Municipal, promuiguei a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art.
165, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e no § 2°, do art. 121, da
Lei Organica do Municipio de Guaratuba, de 4 de abril de 1990, as diretrizes
orcamentdrias do Municipio, relativas ao exercicio de 2016, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

I1 - a organizagio e estrutura dos orgamentos;

Il - as dirctrizes gerais para a e¢laboragéo e a execugdo dos or¢gamentos ¢ suas
alteracdes;

IV — as disposi¢des relativas a divida municipal

V - as disposi¢Bes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposi¢oes sobre a Legislagdo Tributaria do Municipio;

VII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO1 ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As metas ¢ as prioridades sdo especificadas no Anexo I - Das
Metas ¢ Prioridades da Administracdo Municipal, sendo estabelecidas por
programas e agdes, 0s quais integram o projeto de Lei do Plano Plurianual,
relativo ao periodo de 2014 a 2017 e, ainda, a Lei Orcamentdria Anual para

2016, sendo que esta serda encaminhada a Camara Municipal até 30 de outubro
de 2015.
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Pardgrafo Gnico - A regra contida no caput deste artigo, ndo se constitui em
limite a programacdo das despesas.

Art. 3° - As Metas Fiscais sdo as especificadas no Anexo 11, elaborado de
acordo com o § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
abrangendo todos os 6rgéos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - Os Riscos Fiscais sfo elencados em Anexo proprio, elaborado de
acordo com o § 3° do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
abrangendo todos os 6rgdos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - A Lei Or¢amentaria Anual para 2016 compreendera o Orgamento
Fiscal ¢ o Orgamento da Seguridade Social.

Art. 6° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:
I - programa - ¢ o instrumento de organizacfio da a¢do governamental, o qual
visa & concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;
IT - agdo - especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo,
onde descreve o produto ¢ a meta fisica programada e sua finalidade, bem como
os investimentos devem ser detalhados em unidades e medidas;
I1I - operagdes especiais - sdo despesas que ndo contribuem para a manutengdo,
expansdo ou aperfeigoamento das ag¢des do governo, das quais néo resultam em
um produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
servigos, estdo atreladas a codificagéo da agéo;
IV - projeto - € o instrumento de programacdo, o qual visa alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagGes, limitadas no tempo,
das quais resulta em um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeigoamento das agdes do governo, esta atrelado a codificagio da ago;
V - atividade - € o instrumento de programagdo, o qual visa alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta em um produto necessario a
manutenc¢do das a¢des do governo, esté atrelada a codificacfo da agdo;
VI - unidade or¢camentdria - ¢ o mesmo nivel da classificagfo institucional,
agrupada em Orgdos orcamentdrios, entendidos como o de maior nivel da
classificagdo institucional;
§ 1° - A classificagdo funcional serd composta por fun¢des e subfungdes,
identificadas por um codigo de cinco digitos, sendo dois digitos para a fungdo ¢
trés digitos para a subfuncéo.
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§ 2° - A classificagio da estrutura programdtica serd composta por programas ¢
agoes, identificados por um cddigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o
programa e quatro digitos para a agfio:

I - Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir seus objetivos,
especificando o0s respectivos valores e metas, bem como as unidades
or¢amentarias responsaveis pela realizagfo da agfio;

II - Cada ago terd no seu primeiro digito, a identificacdo de coddigos
classificados em operagdes especiais, projetos e atividades.

Art, 7° - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagdo em
seu menor nivel, com as suas respectivas dotagdes, especificando a unidade
orcamentaria, as categorias econdmicas, os grupos de natureza da despesa, as
modalidades de aplicagdo, os elementos de despesa, o identificador de uso, o
grupo de destinagfo de recursos e as fontes de recursos.

§ 1° - Nos grupos de natureza da despesa sera observado o seguinte
detalhamento:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

II - juros e encargos da divida - 2;

IIT - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituigéo
ou aumento de capital de empresas - 3;

VI - amortiza¢do da divida - 6.

§ 2° - A Reserva de Contingéncia prevista no art. 10, desta lei, serd identificada
pelo digito nove no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

§ 3° - A especificagdo por clemento de despesa serd apresentada por unidade
or¢amentaria, conforme a sua aplicagfo.

§ 4° - Na especificagdo das modalidades de aplicagdo sera observada, no
minimo, o seguinte detaihamento:

I - transferéncias a Unido - 20;

II - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 30;

I1I - transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos - 50;

IV - transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais - 70;

V - transferéncias a Consoércios Publicos - 71;

VI - aplicagdes Diretas - 90;

VII - aplicacdo direta decorrente de operagdo entre orgéos, fundos e entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - 91.

§ 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os codigos
da modalidade de aplicago, incluidos na Lei Or¢amentéria Anual para 2016 ¢
em seus Créditos Adicionais.
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Art, 8° - A Lei Or¢amentaria Anual para 2016 contera a destinacdo de
recursos, classificados por fonte padrdo, origem, aplicacfio e desdobramento,
regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os
codigos da destinacdo de recursos, composta por fonte padrio, origem,
aplicacdo e desdobramento. '

§ 2° - O Municipio podera incluir na Lei Or¢amentaria Anual para 2016, outras
fontes de recursos para atender as suas peculiaridades, além das determinadas
pelo caput deste artigo.

Art. 9° - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacio dos Poderes Legislativo e Executivo, seus 6rgéos, autarquias, €
fundos, instituidos ¢ mantidos pela Administragdo Municipal.

Art. 10 - Ser4 constituida a Reserva de Contingéncia exclusivamente com
recursos do Or¢amento Fiscal que, no projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2016 equivalera no minimo, a um por cento da Receita Corrente Liquida, para
atender s determinag¢des da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° - Além de atender as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Reserva de Contingéncia podera ser utilizada como recurso para abertura de
Créditos Adicionais.

Art. 11 - A alocagio dos créditos orcamentérios sera feita para a unidade
or¢amentaria, responsavel pela execuglio das agbes correspondentes, ficando
proibida a consignacdo de recursos a titulo de transferéncias para as unidades
integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 12 - O projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2016, que o Poder
Executivo encaminhara 3 Cimara Municipal de Guaratuba, constituir-se-a de:
I - texto da lei;
IT - quadros orgamentérios consolidados;
I1I - anexos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a
receita por fontes de recursos e a despesa, na forma da legislagdo vigente;
IV - evolugdo da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes;
V - evolugdo da despesa dos Orc¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas e os grupos de natureza da despesa,
VI - resumo das receitas dos Or¢camentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;
VII - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica ¢ origem dos recursos;
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VI - receita e despesa, dos Org¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo I, da Lei Federal n°
4.320, de 1964;

IX - receita dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, de acordo com a
classificacdo constante do Anexo I1I, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

X - despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo o poder e o
orgéo, a destinacéio de recursos e 0s grupos de natureza da despesa;

X1 - despesa dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, segundo a funcéo,
a subfungo, o programa, os grupos de naturcza da despesa e as modalidades de
aplicacéo;

XIT - despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os
Programas de Governo;

XIII - programacgdo referente 2 aplicagdo de recursos minimos para o
financiamento das a¢des de ensino, visando ao cumprimento do art. 212, da
Constituicdo Federal, de 1988;

XIV - programagdo referente a aplicacdio de recursos minimos para o
financiamento das a¢des ¢ servigos publicos de saide, conforme a Emenda
Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E
A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 13 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria Anual para 2016 deverfo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo o amplo acesso da sociedade as informagdes relativas a cada uma
destas ctapas.

Art. 14 - Serd garantida a destinagdo de recursos or¢amentarios para a
oferta de programas publicos de atendimento a infincia € a adolescéncia no
Municipio, conforme disposto no art. 227, da Constitui¢do Federal, de 1988 e
no art. 4°, da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 ¢ suas alteragdes -
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Art. 15 - Quanto a elaboracfo, & aprovagdo ¢ a execugdo da Lei
Orcamentdria Anual para 2016, deverd ser levado em conta o alcance das
disposigdes do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais,
constantes no Anexo II desta lei.

Art. 16 - As metas e prioridades a serem incluidas no Projcto de Lei
Orgamentaria deverdo estar compativeis com a Lei do Plano Plurianual para o
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periodo de 2014 a 2017 ¢ com a Lei das Diretrizes Or¢amentaria para o periodo
de sua vigéncia.

Art. 17 - Na programag¢do da despesa néo poderdo ser:
I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
¢ legalmente instituidas as unidades executoras;
IT - incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de Execugio
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do § 3°, do art. 167, da Constitui¢do Federal, de 1988.

Art. 18 - O Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos pela
concessdo de Contribuigdes, Auxilios e subvengdes as entidades privadas sem
fins lucrativos, conforme determinar a legislagdo vigente na data dos repasses.

Art. 19 - Os projetos de lei relativos & abertura de Créditos Adicionais
serdo apresentados na forma e com os detalhamentos idénticos aos da Lei
Orcamentaria Anual para 2016.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos
Adicionais Suplementares, observados os limites e as condi¢des estabelecidas
neste artigo:

I - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do superdvit financeiro,
apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os saldos
verificados em cada fonte de recurso € nos termos previstos no inciso I, do § 1°,
do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

IV - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do excesso de
arrecadagdo,

verificado na respectiva fonte de recurso de cada unidade orgamentaria, sobre o
valor original aprovado nesta lei e nos termos previstos no inciso I, do § 1°, do
art. 43, da Lei Federal n° 4,320, de 1964;

V - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do excesso de
arrecadacdo por tendéncia, nos termos previstos no inciso 11, do § 1° ¢ § 3°, do
art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 21 - Ficam os Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipal autorizado a
abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 25%( vinte cinco por
cento) do total da despesa autorizada, para seus Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, nos termos previstos no § 1°, do art. 43, da Lei1 Federal n°
4.320, de 1964.
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Art. 22 - A Receita Total do Municipio, prevista nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, serd programada de acordo com as seguintes prioridades:
I - pessoal e encargos sociais e demais custeios administrativos e operacionais;
II - pagamento de amortizacdes e encargos da divida;

11 - cumprir os principios constitucionais com a saide e o ensino fundamental,
bem como a garantia no que se refere a crianga e ao adolescente;

IV - garantir o cumprimento do principio constitucional com o Poder
Legislativo;

V - aporte local para as operag¢des de crédito;

VI - aporte local para os convénios firmados com o Estado e com a Unido;

VII - investimentos ¢m andamento;

VIII - novos investimentos.

Art. 23 - O Orgcamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes
destinadas a atender as acdes da previdéncia social do servidor municipal,
conforme o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS.

Art. 24 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar a Programagao
Financeira ¢ o Cronograma de Execu¢do Mensal de Desembolso, especificado
por Orgio, nos termos do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
visando ao cumprimento da meta de resultado primario, estabelecida nesta lei.
Paragrafo Unico - O Poder Executivo deverd publicar a Programagéo
Financeira ¢ o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso até trinta dias
apds a publicagdio da Lei Or¢camentaria Anual para 2016.

Art. 25 - No prazo previsto no artigo anterior desta lei, o Poder Executivo
devera publicar as receitas previstas, desdobradas em metas bimestrais, nos
termos do art. 13, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 26 - Caso scja necessaria a limitac8o de empenhos, das dotagdes
or¢amentarias ¢ da movimentagdo financeira, para o cumprimento do disposto
no art. 9°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, serdo fixados em ato
préprio, os percentuais ¢ os montantes estabelecidos para cada 6rgdo, entidade
e fundo, bem como serdo excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal de execugdo e de forma proporcional a participagdo dos
Poderes, no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orcamentdria Anual
para 2016.

Art. 27 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que viabilizem a execugdo das mesmas, sem o cumprimento dos arts.
15 e 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Paragrafo tnico - A Contabilidade registrard os atos e os fatos, relativos a
gestdo orcamentario-financeira, que tenham efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e das providéncias derivadas do caput deste
artigo.

Art. 28 - A execucdo da Lei Or¢amentéria Anual para 2016 ¢ dos Créditos
Adicionais obedecera aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia na Administragdo Publica.

_ CAPITULOLY
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA MUNICIPAL

Art.29 - A administracdo da divida pablica municipal interna tem por
objetivo minimizar custos, reduzir o montante da divida publica, ¢ viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° A Lei Orcamentdria garantird recursos para pagamento da divida, inclusive
com a previdéncia social.

§ 2° O municipio, através de seus Orglos, subordinar-se-d0 as normas
estabelecidas na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os
limites globais para o montante da divida pablica mobiliaria, em atendimento
ao disposto no art.52, incisos VI e IX da Constituicéo Federal.

§ 3° Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serfio fixados com base nas
operacdes contratadas.

§ 4° A despesa com precatorios judiciais e cumprimento de sentencgas judiciais
¢ sentencas de pagamento de requisi¢do de pequenos valores, serd programada,
na Lei Orcamentdria, em dotacdo especifica responsavel pelo débito.

§ 5% A Lei Orcamentdria anual fixard os limites para pagamento das
requisicdes de pequeno valor oriundas das sentencas judiciais.

§ 6°- Ultrapassado o limite previsto no Paragrafo anterior, as Requisi¢des de
Pequenos Valores serfio consignadas para inscrigdo no orcamento do exercicio
financeiro seguinte.

) CAPiTULO \Y ’
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 30 - As despesas com pessoal ¢ encargos sociais serdo fixadas,
observando-se ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, na Lei Federal n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998 e na legislagdo municipal em vigor.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 31 — A estimativa da receita que constard do projeto de lei
or¢amentéria para o exercicio de 2016, com vistas a expansdo da base tributaria
e conseqiiente aumento das receitas proprias, contemplard medidas de
aperfeigoamento da administrac@o dos tributos municipais, dentre os quais:

I - todas as receitas realizadas pelos drgéos, fundos e entidades integrantes do
orgamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serfo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em quem ocorrer o respectivo ingresso.

II - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

III - aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitagdo € julgamento dos
processos tributdrio-administrativos, visando a racionalizagio, simplificagdo ¢
modernizagio;

IV - aperfeigoamento dos processos por meio de revisio e racionalizacdo das
rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizacio de atividades,
a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagio dos servigos;

V - a aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica
de infragdo da legislacdo tributéria.

Art. 32. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em
considera¢fio adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislago tributaria,
observados a capacidade econdmica do contribuinte, com destaque para:

I - atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio, ajustando-a aos

movimentos de valorizag¢io do mercado mobiliario;
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IT - revisfo, atualizagdo ou adequagdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de céalculo, condigdes de pagamentos,
descontos e isenc¢des;

ITI- revisdo da legislacdo sobre o uso do solo;

IV - revisfio e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distor¢Oes;

V - instituigdo de taxas pela utilizagio efetiva de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢édo

VI - revisdo das isengdes de tributos municipais, para manter o interesse
publico ¢ a justica fiscal;

VII - a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de
alteragdes legais, daqueles ja instituidos.

Paragrafo Unico - As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas no
Municipio, terdo as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores
conjunturais e sociais que possam influenciar as suas respectivas
produtividades.

Art.33 . Os valores venais que servirdo de base de calculo para langamento
do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano, para o exercicioc de 2016 ¢
subseqlientes, serdo apurados pelo Poder Executivo, conforme Legislagdo
Municipal,

§ 1° O Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbano de 2016 tera
desconto de 10% (dez por cento) do valor lan¢ado para pagamento antecipado
na forma do regulamento.

Art.34 . A administra¢io do Municipio despenderd esforgos no sentido de
diminuir o volume da Divida Ativa inscrita de natureza tributaria ¢ néo
tributaria.
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